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Maskinentreprendrerna (ME) tackar for mojligheten att ge synpunkter pa
Upphandlingsmyndighetens forslag pa klimatkrav vid upphandlingar av storre vag- och
anlaggningsprojekt.

Vi har fokuserat pa kraven som foreslas avseende utforandeentreprenader, eftersom det &r
den upphandlingsform som &r mest relevant for ME:s medlemmar.

Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i att bidra till att effektivisera for (klimat)krav
vid upphandlingar. Om fler bestéllare anvander likartade kravmodeller gynnas
konkurrensen da fler aktorer kan vara med och lagga anbud. Har kan bestallarnatverk spela
en viktig roll. I det sasmmanhanget vill vi poangtera hur viktigt det ar att de krav som stélls
i upphandlingar ar relevanta, matbara och det star klart hur de ska foljas upp.

Det ar viktigt att pAminna om att den kanske stérsta faktorn avseende miljopaverkan ar
beslutet att uppfora en byggnad eller anldggning. Vid en utférandeentreprenad ar det
bestéllaren som projekterar och tar fram underlag avseende det som ska genomforas.
Entreprendren har vid utférandeentreprenader ett ansvar for att utféra arbetet i enlighet
med de handlingar som bestéllaren uppréattat. Darmed &r entreprendrens frihetsgrader fa
och aterstar i princip att valja arbetsmetod och resurser for att fullgora projektet till begérd
kvalitet och inom utsatt tid. Bestallaren torde saledes sjalv ha storst mojligheter att paverka
miljopaverkan genom att redan i projekteringsfasen styra det som ska upphandlas.

I sammanhanget ska man vara medveten om att de variabler som entreprendren faktiskt
kan paverka redan omfattas av en stark generell klimatpolitik da stora delar ar
klimatreglerade med avseende pa reduktionsplikter i drivmedel, koldioxidskatter pa
drivmedel och insatsprodukter. Har sker alltsa redan en effektivisering med andra
styrmedel vilket inte kan regleras via upphandlingsstyrning. Vi vill har lyfta fram
Konjunkturinstitutets rapport som slar fast att sa som svensk klimatpolitik &r utformad
riskerar de utslappsminskningar som foljer av klimathansyn vid offentlig upphandling
endast att omfordela utslapp fran ett omrade till ett annat. Endast da klimathansynen vid
upphandling riktas mot omraden dar den generella klimatpolitiken ar svag kan den bidra
till att de svenska utslappsmalen nés till lagre kostnad. (K1 Arlig rapport: Miljd, ekonomi
och politik 2020).



Entreprendren kan ha en viss majlighet att paverka mangden massor som ska hanteras men
samtidigt kan bestéllaren i stor utstrdckning styra &ven detta. Exempelvis genom att i
mojligaste man projektera entreprenaden sa att en sa stor mangd av 6verskottsmassor som
mojligt kan vara kvar inom entreprenaden. Bestéllaren kan ocksa 6ppna upp for att massor
ska sorteras eller atervinnas pa plats genom sortering eller krossning och det ar inte alltid
nagot som entreprendren kan paverka vid entreprenadens utférande. Bearbetning av
material pa plats kan medfora en mindre miljopaverkan men kan ocksa leda till en hogre
kostnad vilket bestéllaren i sa fall maste vara beredd att utge ersattning for.

Av den Tekniska Specifikationen framgar att val av uppstallningsytor och forandring av
andra ytor under produktionsfasen ska goras sa att negativ klimatpaverkan minimeras. Det
finns i sammanhanget anledning att papeka att det ar bestallaren som styr vilket
arbetsomrade som entreprendren disponerar och i detta innefattas normalt ocksa
uppstallningsytor. Det dr darmed svart att se hur en entreprenor som endast har en
begransad yta till sitt forfogande ska kunna paverka valet av uppstallningsytor m.m. Detta
galler sérskilt i storstadsomraden dar den tillgangliga ytan ofta ar begransad. Det ar fullt
mojligt for en bestéllare att i en avtalshandling ange var uppstallning far ske for att
minimera miljopaverkan och det framstar som rimligt att detta &r nagot som sker i samband
med att entreprenaden projekteras och detta d&r ndgot som maste ligga pa bestallaren att
ansvara for.

Vad som ovan anfors ska inte tas som ursékt for att entreprendrer inte ska arbeta for att
uppna sa lag miljopaverkan som mojligt. Sjalvklart kan entreprendren styra och planera
entreprenaden i syfte att minimera miljopaverkan men det ar viktigt att erinra om att
bestallaren genom att bestdimma vad som ska utféras samt t.ex. hur arbetet ska ersattas kan
paverka det utforda arbetet. Ar onskan att styra entreprenader i en riktning som innebér en
mindre miljépaverkan kan en samverkan mellan entreprendren och bestéllaren redan i
projekteringsskedet vara ett alternativ. Darigenom kan fragan om entreprenadens
miljopaverkan redan arbetas in i projekteringsskedet och entreprendrens ges darmed ocksa
en storre mojlighet att paverka entreprenadens utférande.

Det kanske viktigaste av vad som anfors ovan &r att poéngtera att bestallaren, vid
utférandeentreprenader, genom val avseende vad som ska utféras samt aven foreskriva hur
det ska utforas kan ha en avgdrande paverkan pa entreprenadens miljopaverkan. Véljer
t.ex. bestéllaren att genomfora projekt dér stora mangder material maste transporteras till
eller ifran entreprenaden sa ar majligheterna for entreprendren att paverka entreprenadens
miljopaverkan begransade.

Mot bakgrund av ovan kommentarer kan kravnivaerna pa minska klimatpaverkan pa 7%
(bas), 15% (avancerad niva) och 25% (spujtspetsniva) vara i det narmaste orimliga om det
inte samtidigt finns ndgon form av incitament for att t ex investera i ny teknik.

Vi som lamnat dessa synpunkter ar tillgangliga for er aterkoppling och deltar géarna i
eventuella framtida forum for att belysa klimatkrav vid upphandling ytterligare.

Med vanlig hélsning
Maskinentreprendrerna



